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Анализ разрешительной системы в период хаотичной регуляторной системы Казахстана

ЗРК от 15 июля 2011 года
 «О внесении изменений и
дополнений в некоторые

законодательные акты
Республики Казахстан по

 вопросам совершенствования
разрешительной системы»

ЗРК от 10 июля 2012 года 
«О внесении изменений и
дополнений в некоторые

законодательные акты
Республики Казахстан по

вопросам сокращения
разрешительных

документов и оптимизации
конт. и

надзор. функций
госорганов»

ЗРК от 16 мая
2014 года «О

разрешениях и
уведомлениях»

Закон в связи с поручением о
сокращении количества

разрешений на 50% в Законе
 «О разрешениях и

уведомлениях»







ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ПО РАЗВИТИЮ САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ

Концепция правовой
политики Республики
Казахстан до 2030 года 

Государство должно поддерживать внедрение института саморегулирования

и стимулировать его развитие, в том числе путем активной передачи

государственных функций.»

Важно продолжить работу, направленную на поступательное развитие
альтернативных государственному регулированию способов регулирования
поведения субъектов рынка, в том числе путем использования механизмов
саморегулирования и сорегулирования.

Закон Республики Казахстан 
 «О саморегулировании»

 Предпринимательский кодекс
Республики Казахстан

 Административный
процедурно- процессуальный
кодекс Республики Казахстан 

 Статья 52. 

Передача функций центральных и (или)
местных исполнительных органов в
конкурентную среду путем введения
саморегулирования, основанного на
обязательном членстве (участии)

Статья 5. Компетенция Правительства
Республики Казахстан
     Правительство Республики Казахстан
разрабатывает основные направления
политики по развитию саморегулирования
и организует их осуществление.

Статья 6. Компетенция уполномоченного
органа
1) формирует и реализует государственную
политику по вопросам саморегулирования;

 Статья 22. Саморегулирование

Государством создаются условия для
развития саморегулирования в
предпринимательской и профессиональной
деятельности посредством сокращения
сферы государственного регулирования
исходя из минимальной необходимости в
нем, а также иных мер стимулирования,
определенных законодательством
Республики Казахстан

Концепция развития
малого и среднего
предпринимательства в
Республике Казахстан до
2030 года



Саморегулирование
Саморегулирование - комплекс мер, предусмотренных настоящим Законом, направленных на самостоятельное
регулирование физическими и юридическими лицами осуществляемой ими предпринимательской или профессиональной
деятельности, основанной на утверждении правил и стандартов саморегулируемой организации, осуществлении контроля
за их соблюдением, а также обеспечении имущественной ответственности субъектов саморегулирования

основывается на: 

добровольном членстве обязательном членстве 
Действует наряду с государственным
регулированием

1.

Устанавливаются требования к деятельности
ВЫШЕ требований, установленных
законодательством Республики Казахстан

2.

Вводится на основании Законов1.
Должно быть сопряжено с реализацией
государственных функций либо необходимостью
делегирования определенных функций, выполняемых
государственными органами

2.

Некоммерческая
организация
(Ассоциация, ОО)

Атрибуты
саморегулирования

ОБЩНОСТЬ ОТРАСЛИ и ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ответственность перед потребителями 

Досудебное урегулирование споров

Наличие имущественной
ответственности (компенсационного
фонда, страхования и т.д.)

=+

Наличие стандартов и правил

Cаморегулируемая
организация 

 некоммерческая организация,
основанная на добровольном
либо обязательном членстве
по принципу общности
деятельности, отрасли,
видов экономической
деятельности, рынка
произведенных товаров
(работ, услуг)

Внутрений контроль стандартов и
правил

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38259854#sub_id=800200
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38259854#sub_id=800200


В Республике Казахстан зарегистрировано
133 Саморегулируемых организаций

Обязательных СРО - 71
Добровольных - 62

В проект Строительного кодекса* внесен
раздел “Саморегулирование в
архитектурной, градостроительной и
строительной деятельности”  

Проект ЗРК «О внесении изменений и
дополнений в некоторые законодательные
акты Республики Казахстан по вопросам
передачи некоторых государственных
функций в области автомобильных
перевозок пассажиров в
саморегулирование, основанное на
обязательном членстве (участии)»*

На сегодняшний день прорабатываются вопросы по введению
саморегулирования в строительной и транспортной отраслях

Обязательное саморегулирование 

 * - находится в Мажилисе парламента

деятельность 
юридических консультантовоценочная деятельность



Механизм взаимодействия добровольной
Саморегулируемой организации и государственного органа

«Смягчение» контроля в отношении
членов саморегулируемых
организаций, основанной на
добровольном членстве (участии)

Саморегулируемая
организация

Регулирующий
государственный

орган

Целью заключения соглашения является стимулирование и развитие добровольного саморегулирования.

Осуществляется перевод членов
(участников) саморегулируемой
организации с высокой степени
риска в среднюю степень риска или
со средней степени риска в низкую
степень риска на период действия
соглашения о признании результатов
деятельности

Cоздание условий для развития
саморегулирования в
предпринимательской и
профессиональной деятельности 

Заключение соглашения о
признании результатов

деятельности саморегулируемой
организации

 Влияние на
бизнес?



Предложения Комитета по вопросам     
развития саморегулирования Президиума НПП РК «Атамекен»

Проведение детального анализа всех сфер на готовность
данной сферы к переходу в саморегулирование

Активизация работы Комитета по вопросам развития
саморегулирования Президиума НПП “Атамекен” с
актуализацией целей и задач саморегулирования с
учетом “повестки дня”

Пересмотреть количественный и качественный состав
Комитета на предмет “живых” саморегулируемых
организаций и сфер их деятельности

3

2

1

Проведение встреч и конструктивного диалога с
представителями каждой сферы 

5

4

Принятие решения по разработке документа 
(Дорожная карта, утверждаемая МВК), придающий
импульс развитию СРО

Принятие пакета стимулирующих мер направленных
на развитие добровольного саморегулирования
(частичное делегирование регуляторных функций,
приоритетное участие в разработке НПА и т.д.)

6

Консолидация политики саморегулирования с
политикой передачи функций в конкурентную среду

7

Агитационная и разъяснительная работа в СМИ
(Утверждение медиа-плана, обсуждение вопросов СРО
в СМИ, в том числе с приглашением самих СРО в
целях их продвижения и консолидации рынка)

8



Сокращение конфликтов 
Саморегулирование может способствовать

мирному разрешению споров внутри отрасли,
что снижает нагрузку на судебную систему. 

Повышения общественного доверия
 Прозрачные механизмы саморегулирования

способствуют повышению доверия
потребителей и общества к профессии или

отрасли.

Защита интересов потребителей
Саморегулируемые организации работают над
тем, чтобы защищать права потребителей,

гарантируя высокое качество предоставляемых
услуг или товаров, а также предлагая

механизмы для подачи жалоб.

К чему приведет введение Саморегулирования

Совершенствование ГосУправления
Государственные органы могут сократить свои
ресурсы и время на контроль, передав часть

ответственности профессиональным
объединениям.

Повышения эффективности регулирования
Саморегулируемые организации часто лучше
понимают специфические условия своей

отрасли, что позволяет им быстрее и точнее
реагировать на изменения.

Рост профессионализма
 Саморегулируемые организации могут

разрабатывать отраслевые стандарты и нормы,
что помогает унифицировать практики и

повышает общую ответственность.

Снижение административной нагрузки
Саморегулирование позволяет снизить нагрузку
на бизнес путем передачи контрольно-надзорных

и разрешительных функций

Повышение качества услуг
Через внутренние стандарты и контроль
саморегулируемые организации могут

обеспечивать более высокий уровень качества
и безопасности услуг или товаров.



СПАСИБО ЗА
ВНИМАНИЕ!

www.nationalcenter.kz/


